
EXPUNERE DE MOTIVE 

Secjiunea I 
Titlul prezentului act normativ 

Lege pentru aprobarea Ordonanţci de urgenţă a Guvernului 
privind instituirea unor măsuri urgente pentru asigurarea necesarului de medici 
pe durata riscului epidemiologic generat de pandemia de COVID -19 şi pentru 

modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind uncle măsuri pentru prevenirca 
şi combaterca efectelor pandemiei de COVID-19 

Secfiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Descrierea 
situaţici actuale În contextul actual, generat de pandemia de COVID-19 sunt 

întâmpinate dificultăţi to gestionarea cazurilor medicale confirmate 
cu infecţia COVID-19 pe teritoriul României. Testele efectuate la 
nivel naţional, investigaţiile statistice şi epidemiologice, reflectă un 
număr mare de îmbolnăviri cu noul coronavirus, care manifestă o 
evolutie ascendentă. 

Până în 23 octombrie, pe teritoriul României, au fost confirmate 
peste 200.000 de cazuri de persoane infectate cu noul coronavirus 
(COVID — 19), jar peste 6300 persoane diagnosticate cu infecţie cu 
COVID-19 au decedat. 

Faţă de ultima raportare, în data de 23.10.2020 au fost înregistrate 
5028 cazuri noi de persoane infectate Cu SARS — CoV - 2 (COVID — 
19), acestea fund cazuri care nu au mai avut anterior un test pozitiv. 
Prin comparaţie, cu şapte zile în urmă numărului cazurilor a crescut, 
media zilnică End de 4.000 de cazuri. 

Această creştere constantă a numărului de cazuri la nivel naţional 
creează presiune fără precedent asupra sistemului medical. Unităţile 

sanitare publice se confruntă cu probleme cauzate de lipsa 
personalului medical în specialităţile: anestezie ten ' 
(ATI), urgenţă, epidemiologie, radiologie, boli 
pneumologie, care să trateze cazurile confirmate C 
asemenea, instituţiile Cu rol în gestionarea, la niv-]~
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situaţiei de urgenţă generată de riscul epidemiologic, sunt în 
imposibilitatea de a asigura un răspuns coerent şi concentrat din 
cauza lipsei personalului medical de specialitate care să poată fi 
detaşat, acolo unde este nevoie, pentru a asigura tratamentul 
pacienţilor confrmaţi şi realizarea anchetelor epidemiologice . 

Situaţia prezentată întruneşte premisele unei situaţii urgente şi 
extraordinare care impune adoptarea de măsuri imediate în vederea 
stabilirii cadrului normativ potrivit, lipsa adoptării acestor măsuri, cu 
celeritate, poate avea consecinţe negative asupra capacităţii 
administrative de gestionare a riscului epidemiologic generat de 
pandemia de COVID-19. 

Aspectele vizate afectează sănătatea şi interesul public, iar 
reglementarea acestora nu poate fi amânată. Dreptul la ocrotirea 
sănătăţii este unul din cele mai importante drepturi social - 
economice, el apărând în toate documentele internaţionale în 
materie: Preambulul Constituţiei Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii, 
art. 25 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului, art. 12 al 
Pactului internaţional privind drepturile economice, sociale şi 
culturale; art. 11 şi art.13 ale Cartei Sociale Europene revizuite iar în 
Constituţia României dreptul la ocrotirea sănătăţii este reglementat în 
art. 34. 
Astfel, se impune adoptarea de măsuri imediate prin ordonanţă de 
urgenţă, în caz contrar, nu se poate asigura un răspuns imediat şi 
efficient pentru limitarea consecinţelor produse de pandemia de 
COVID-191a nivel national. 

Potrivit art. nr. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, "Pe 
durata stării de alertă, posturile vacante sun temporar vacante din 
cadrul Ministerului Sănătăjii şi unităţilor aflate în subordinea, 
coordon area şi sub autoritatea Ministerului Sănătăţii, inclusiv 
funcfiile publice de execujie şi conducere, pot fi ocup ate de 
funcjionari publici sau personal contractual, prin numire, fără 
concurs. Numirea se face prin ordin al ministrului sănătăjii şi 
încetează de drept în cel mult 30 de zile de la data încetării stării de 
alertă." 

În aplicarea prevederilor articolului nr. 11 din Legea nr. 55/2020, a 
fost emis Ordinul ministrului sănătăţii nr. 905/2020, prin care a fost 
aprobată Metodologia privind ocuparea, fâră concurs, a
vacante sau tem orar vacante din cadrul Ministerul p ~ 
unităţilor aflate în subordinea, coordonarea şi s o sâ~fi'~pj~tti 
Ministerului Sănătăţii, inclusiv funcţiile publice 
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conducere, pe perioadă determinată, în contextul instituirii stării de 
alertă pe teritoriul României. 
În urma finalizării selectiei, potrivit art. 8 alin (6) OMS 905/2020 
conducătorii unitătilor aflate în subordinea, coordonarea şi sub 
autoritatea Ministerului Sănătătii transmit propunerea de numire 
însotită de un exemplar original al procesului-verbal final al 
procedurii de selectie Ministerului Sănătătii în vederea emiterii 
ordinului de numire Ordinul de numire, emis de minister, este 
ulterior comunicat unitătii/institutiei initiatoare, angajatoare. 

2.2. Schimbări 

preconizate 
Prezenta ordonantă de urgentă este necesară şi justificată în 

contextul situatiei de risc epidemiologic, adoptarea ei va produce 
următoarele beneficii si schimbări : 
- se va infiinta un nou compartiment, Compartimentului Suport 
COVID — 19, în cadrul Spitalului de Urgentă „Profesor Dr. Dimitrie 
Gerota" Bucureşti aflat în structura Ministerului Afacerilor Interne, 
care va avea încadrati medici rezidenti anul IV-V şi medici 
specialişti în gestionarea cazurilor COVID- 19, 
- va fi valorificat personalul medical în specialitătile : anestezie 
terapie intensivă (ATI), urgentă, epidemiologie, radiologie, boli 
infectioase, pneumologie, care a promovat examenul de specialitate 
in anul 2020, dar care nu are post asigurat, prin încadrarea lui, pe 
perioada situatiei de risc epidemiologic la Compartimentului Suport 
COVID — 19, creat la Spitalului de Urgentă „Profesor Dr. Dimitrie 
Gerota" Bucureşti, 
- medicii încadrati vor putea fi detaşati prin ordin al Şefului 
Departamentului pentru Situatii de Urgenţă, la unităti sanitare aflate 
în nevoie, şi vor contribui astfel la asigurarea suportului medical 
pacientilor confirmati pozitiv, 
- la încetarea perioadei pentru care au fost angajati, medicii pot fi 
încadrati pe perioadă nedeterminată, în unităti sanitare din sistemul 
public, astfel încât să-şi poată exercita profesia de medic in tară, 
- se evită pierderea medicilor prin migrarea lor in afara tării. 
De asemenea, pentru a evita aparitia unor blocaje in sistemul sanitar, 
prin acest proiect se creează cadrul legal astfel încât încât numirea în 
cadrul unitătilor aflate în subordinea sau în coordonarea Ministerului 
Sănătătii să se facă prin act administrativ al conducătorului institutiei 
sau unitatii angajatoare şi cu încadrarea în limita numărului maxim 
de posturi aprobate de către ordonatorul principal de credite prin 
statul de functii. 
Necesitatea promovării acestui proiect rezidă din considerarea 
faptului că toate aceste aspecte vizează interesul public si pot 
constitui o vulnerabilitate a modului de actiune 
implicate, constituind situatii de urgenţă, extraordina 
amânate fa'ră riscul unor blocaje on disfuntionalităti in 
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2.3. Alte 
info rmaţii 

Sec/iunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ 

3.1. Impactul 
macroeconomic 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

3.1 1. Impactul 
asupra mediului 
concurenţial şi 

domeniului 
ajutoarelor de stat 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

3.2. 
asupra 
afaceri 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. Impactul 
mediului de 

3.3. Impactul social Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin îmbunătăţirea 
răspunsului în situaţii de risc epidemiologic generat de pandemia 
de COVID- 19. 

3.4. Impactul 
asupra mediului 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

3.5. Alte informaţii 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât si pe termen lung (pe S ani) 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media 
pe 5 
ani 2020 2021 2022 2023 2024 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
1. Modificări ale 

veniturilor 
bugetare, 
plus/minus din 
care: 
a) buget de stat, 
din acesta: 
(i) impozit pe 

profit 
(ii) impozit pe 

vent 
b) bugete locale:

(i) impozit pe
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profit 
c) bugetul 
asigurărilor 

sociale de stat: 
(i) contribuţii 

de asigurări 

2. Modificări ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus din 
care: 
a) buget de stat, 
din acesta: 

(î) cheltuieli 
de personal 

(ii) bunuri şi 

servicii 
b) bugete locale: 

(i) cheltuieli 
de personal 

(ii) bunuri şi 

servicii 
c) bugetul 
asigurărilor 

sociale de stat: 
(i) cheltuieli 

de personal 
(ii) bunuri şi 

servicii 
3. Impact 

iinanciar, plus/ 
minus din care: 
M.A.I. (venituri 
— cheltuieli) 
buget de stat 
bugetul 
asigurărilor 

sociale 
4. Propuneri 

pentru 
acoperirea 
creşterii

cheltuielilor
bu etareg 
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5. Propuneri 
pentru a 
compensa 
reducerea 
veniturilor 
bugetare 

6. Calcule 
detaliate 
privind 
fund amentarea 
modificărilor 
veniturilor 
şi/sau 
cheltuielilor 
bugetare 

7. Alte informaţii Punerea în aplicare a proiectului de ordonanţă de urgenţă a 
Guvernului se efectuează Cu încadrarea în bugetele anuale 
aprobate, potrivit legii, Ministerului Afacerilor lnterne, respectiv 
Ministerului Sănătăţii. 

Seqiunea a s -a 
Efectele prezentului act normativ asupra legislajiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative 
necesare pentru aplicarea a) - Ordinul Ministerului Sănătăţii nr. 905/2020 pentru 
prevederilor prezentului act aprobarea Metodologiei privind ocuparea, iară concurs, 

a posturilor vacante sau temporar vacante din cadrul normativ: 
a) acte normative în vigoare Ministerului Sănătăţii şi unităţilor aflate în subordinea, 
cc vor fi modiflcate sau coordonarea şi sub autoritatea Ministerului Sănătăţii, 
abrogate, ca urmare a intrării inclusiv funcţiile publice de execuţie şi conducere, pe 
în vigoare a prezentului act perioadă determinată, în contextul instituirii stării de 
normativ; alertă pe teritoriul României, conform art. 11 din Legea 
b) acte nonnative cc urmează nr. 55/2020 privind uncle măsuri pentru prevenirea şi 
a fi elaborate în vederea combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. 
implementării noilor 
dispoziţii. 
5.2. Conformitatea prezentului act Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 
normativ cu legislaţia comunitară 
în cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 
5.3. necesare Prezentul act normativ nu se referă la biect. Măsuri normative ~ 
aplicării directe a actelor
normative comunitare r ~".y'a,  _$~ 
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Prezentul act noiuiativ nu se refe ~ ă~ 5 bit. 
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Uniunii Europene 
5.5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care 
decurg angajamente 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

5.6. Alte informaijj Măsurile propuse nu presupun modificări ale veniturilor bugetare. 

Secjiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

6.1. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 
6.2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precutn şi a modului 
în care activitatea acestor 
organizaiii este legată de prezentul 
act normativ 
6.3. Consultările organizate cu Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 
autorităţile administraiiei publice 
locale, in situaiia in care prezentul 
act normativ are ca object activităţi 

ale acestor autorităţi, in condiţiile 

Hotărârjj Guvernului nr.521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative 
6.4. Consultările desfaşurate în 
cadrul consiliilor interministeriale, 
in conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr.750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informaţii privind avizarea de 
către: 

a) Consiliul Legislativ
b) Consiljul Suprem de Apărare a
Ţarn

c) Consiliul Economic şi Social 

Proiectul de act normativ a fost avizat 
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1108/2020 

favorabil de 

ţ
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d) Consiliul Concurenlei 
e) Curtea de Conturi 
6.6. Alte informaţii 

Secjiunea a 7-a 
Activităji de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

prezentului act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 

prezentului act normativ 

Prezentul act normativ a fost elaborat cu 
aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică. 

Nu este cazul 7.2. Informarea societăţii civile Cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 

prezentului act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi 

securitălii cetălenilor sau 
diversităţii biologice 

7.3. Alte informaţii 

Secjiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

8.1. Măsurile de punere în aplicare 
a prezentului act normativ de către 

autoritălile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale — înfiinţarea 

unor noi organisme sau extinderea 
competenlelor instituţiilor 

existente 

8.2. Alte informaţii 
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului privind instituirea unor măsuri urgente pentru 
asigurarea necesarului de medici pe durata riscului epidemiologic generat de 
pandemia de COVID -19 şi pentru modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind 
uncle măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe 
care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 
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